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高职创新创业教育的现状及其改进建议 
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[摘要]  以了解高职院校的创新创业教育现状为目的，对湖南省内 3 所高职院校的学生进行抽样问卷

调查，研究发现：高职创新创业教育存在课程地位不突出、教育融合度不深、师资力量不强、保障机

制有待健全等问题。深入分析问题产生的原因，并从优化课程教育体系，营造校园文化氛围，打造内

整外联的师资队伍，构建政府、高校、社会三方联动的保障机制等方面提出改进建议，以期进一步提

升高职创新创业教育质量。 
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    一、研究背景 
    国家高度重视大学生创新创业教育工作。

2015 年，教育部印发《关于做好 2016 届全国普

通高等学校毕业生就业创业工作的通知》，要求

所有高校要面向全体学生开发开设创新创业必

修课和选修课，纳入学分管理。2015 年 6 月 11
日，中国高校创新创业教育联盟在清华大学成

立。为提升大学生的创新创业能力、加快培养创

新创业人才，自 2015 年以来，教育部主办了八

届“中国国际‘互联网+’大学生创新创业大赛”。

2021 年，国务院办公厅印发《关于进一步支持大

学生创新创业的指导意见》，提出“深化高校创

新创业教育改革，健全课堂教学、自主学习、结

合实践、指导帮扶、文化引领融为一体的高校创

新创业教育体系”。 
    同时，各省也相继出台了鼓励在校大学生和

毕业生创新创业的普惠政策。2022 年 2 月 28 日，

湖南省发展和改革委员会印发《湖南省扶持高校

毕业生创业就业普惠政策清单》，提出了高校毕

业生创业可申请一定的创业担保贷款、部分免

征增值税、按规定给予一次性创业补贴等相关

政策，并允许在校大学生保留学籍休学进行创

新创业。在湖南省普通高等学校就业创业工作

“一把手工程”中，创新创业教育与实践就占督

查分值的 12%，体现了对省内高校毕业生创业工

作的重视。 
    政府高度重视大学生创新创业教育，在一定

程度上激发了大学生创新创业意识与潜力。但

是，由于创业的不确定性和高风险性与高职大学

生抗压能力的不足，高职大学生创业意愿普遍不

强。2021 年湖南省高职院校毕业生人数达 21.35
万人，而 2016—2021 届高职毕业生自主创业率

仅为 0.31%～0.55%，可见大多数高职大学生毕业

后选择继续深造或寻找更稳定的工作，而不是创

业[1]。因此，本文选取湖南省内的 3 所高职院校

作为研究案例，样本的主管单位分别是省教育

厅、地方政府和行业部门，学校类别分别为工科

类、综合类和财经商贸类。研究调查团队对这 3
所院校在校学习的高职大学生、在校创业的高职

大学生和 2019—2021 年自主创业的高职应届毕

业等 3 类人群进行抽样调查，收集有效样本数分

别为 598、145 和 151 份，以了解创新创业教育

和高职大学生创业的现状，分析其存在的问题及

原因，并提出高职创新创业教育的改进建议。 
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    二、高职创新创业教育现状及原因分析 
    通过对湖南省内 3 所高职院校创新创业教育

现状调查发现，在创新创业课程开设上存在“重

形式轻内容、重创业轻创新、重理论轻实践”的

问题，在多平台联动、多课堂融合、多层面参与

等方面存在不足，具体表现为以下几个方面。 
    (一) 创新创业课程地位不突出 
    1. 高职院校对创新创业教育课程重视程度

不够 
    一是课程集中面授课时相对较少。虽然 3 所

高职院校均将创新创业课程纳入了专业人才培

养方案，作为公共基础课或通识课开设，占 32
个课时、2 个学分，但集中面授课时都未超过 16
课时，其他课时由学生自主线上学习。二是课程

开设缺乏一定的科学性与合理性。3 所高职院校

面授课程教学安排为：1 所集中在第 1 或第 2 学

期完成，1 所集中在第 2 或 3 学期完成，1 所集

中在第 4 学期完成，不同高职院校的创新创业课

程开设时间差异较大。通过对参加了课程学习的

学生进行访谈调研，了解其对于课程时间安排的

看法：学生认为如果在一年级开设该课程，则由

于自身创业意识不强，缺少社会实践经验，难以

达到教学目的；二年级开设则处于专业核心课程

学习期间，学习任务重，没有时间从事创业实践

活动。三是教学管理相对分散。3 所高职院校中，

仅 1 所学校由创新创业学院独立负责课程教学

和学生创新创业社会活动；另 2 所管理相对分

散，课程教学由基础课部负责，学生创新创业

活动由招生就业处或团委负责。 
    2. 大学生对创新创业教育认识程度不深 
    大学生对创新创业教育认识程度不深主要

表现在：一是对课程学习的重视程度不够。研

究选取其中 1 所高职院校参加创新创业课程学

习的学生作为调查对象，了解其对课程的认识

度：69.19%的学生认为只有自主创业才需要好

好学习；82.32%的学生认为“修满学分就可以

了，暂时不会考虑创业”；大部分学生认为创新

创业教育课程不是专业核心课，考试合格就可

以，不需要深入学习。二是对创新创业所需的

知识能力认识不深。这些参加创新创业课程学

习的学生普遍认为创业要有项目、资金和时间，

其他能力则在实践中锻炼提高即可。对于 3 所

高职院校自主创业的毕业生而言，他们认为创

业应具备的主要能力有“管理领导能力”

(18.52%)、“专业基础知识”(16.67%)、“沟通协

调能力”(16.67%)和“把握机会能力”(12.96%)
等，这些能力均是创业成功的重要条件。具体如

图 1 所示。 
 

 
图 1  3 所高职院校自主创业的毕业生认为创业应具备的能力 

 
    高职院校在一定程度上存在把成立创新创

业机构、开展创新创业教育仅仅作为完成上级指

定任务的错误观念，缺少主动将创新创业教育作

为教学改革突破口的意识[2]，以及大学生创新创

业学习的主观意识不强，导致创新创业课程地位

不突出。 

    (二) 创新创业教育融合度不深 
    1. 创新创业教育与专业教育的融合度不深 
    根据 3 所高职院校大学生创业项目与专业的

相关性调查结果：与专业关联度深的创业项目实

施率最高，为 53.85%；且项目启动后停止率最低，

为 11.54%，说明专创融合的创业项目生命力更
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强。具体如表 1 所示。 
 

表 1  调查对象创业项目与专业的相关性数据 

选项 
启动后 

停止 
尚未 

实施 
正在 

实施 
总计 

有很大的相关性 11.54% 34.61% 53.85% 100.00%

有一定相关性 24.32% 48.65% 27.03% 100.00%

基本不相关 16.67% 33.33% 50.00% 100.00%

 
    但事实上，高职院校一般将创新创业教育课

程的教学内容分为几个专题，每次面授完成一个

专题教学，授课内容主要是创业专题的基础知

识，与专业融合度不深。对其中 1 所高职院校正

在参与课程修读的学生以“你觉得创业课堂教学

内容怎么样？”为问题进行多项选择调查时发

现：52.36%的学生希望“减少理论学习，增加实

践活动”；高达 80.98%的学生希望“将创新创业

课程与专业教育相融合”。 
    2. 理论讲授与实践活动的融合度不深 
    3 所高职院校创新创业课程均采用合班授

课，教学班学生人数在 100 人左右。课堂以教师

讲解为主，且学生互动仅是基于课程知识的讨

论、分享，因此很难在短短几周的教学时间内让

学生团队完成一个创新创业项目的演练。 
    3. 创新创业教育多课堂的融合度不深 
    3 所高职院校中有 2 所创新创业课程授课由

教研室组织，竞赛和讲座由其他部门组织或其他

老师指导，创业项目孵化则由职能部门管理。课

程讲授的第一课堂、竞赛和讲座的第二课堂、创

业项目孵化的第三课堂相对分散，未能形成系统

性与连贯性的指导与教学，难以实现多课堂的创

新创业教育融合[3]。 
    创新创业涵盖了创新创业思维运用、团队打

造、机会识别、资源整合、商业模式确立、公司

成立及管理等多个环节，是复杂的社会实践活

动，对学生的综合能力素质要求较高。高职院校

创新创业教育课程虽然采用线上与线下、理论与

实践相结合的教学模式，但面授理论教学内容

多，未根据不同专业的特点进行差异化教学，

教学外的其他活动也未纳入课程建设中，因此

未实现与专业课、实践教学和多课堂之间充分

融合。 

    (三) 创新创业师资力量有待增强 
    第一，专职师资队伍数量不足。3 所高职院

校中仅 1 所有专职的创新创业教师，另 2 所授课

与指导教师大部分为辅导员、企业导师、创业校

友和行政管理人员。 
    第二，双师型和高级职称师资比例偏低。统

计 3 所高职院校专职及长期兼职教师的学历、职

称和专业结构见表 2，双师型和高级职称占比分

别为 42%和 25%，均低于全校的平均水平。 
 

表 2  3 所案例学校的创新创业师资结构表 

学历/ 

学位 

占比

(%)
职称

占比

(%) 
类型 

占比

(%)

本科 17 初级 33 双师型 42 

硕士 75 中级 42 有创业经验 25 

博士 8 副高 17 思政类 42 

其他 0 正高 8 管理类 25 

 
    第三，师资实践能力有待提高。3 所高职院

校中有创业实践经验的师资仅占 25%。虽然创新

创业专职教师和辅导员能很好地传授创新创业

基础知识，但由于到企业的锻炼机会少，创业经

验缺乏，不利于对大学生创业的实践教学与指导。 
    由于创新创业专职教师不足，很难对有创业

意向的学生进行长期指导，加之师资缺乏实践经

验，不能很好地结合专业发展进行创业指导。因

此，高职院校创新创业师资力量亟待增强。 
    (四) 创新创业教育保障机制不健全 
    1. 高职大学生筹集资金途径有限 
    调查 3 所高职院校 2019—2021 年大学生自

主创业资金来源发现：创业资金主要来源于“父

母资助”，三年占比分别为 55.81%、41.67%、

47.37%，这表示高职大学生创业得到了家庭的大

力支持；创业资金得到“风险投资”和“创业扶

持基金”的较少，三年占比分别为 4.65%、5.00%、

5.26%和 2.33%、8.33%、1.00%，说明高职大学

生创业项目难以得到资本市场青睐，且政策资金

支持也有限。具体如图 2 所示。 
    2. 创新创业政策主体相对分散 
    国家和各部门出台了一系列的创新创业政

策措施，地方政府也有相关配套文件，但这些政

策文件针对高职院校大学生的不多，所涉及的政 
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图 2  调查对象创业资金来源 

 
策主体为发展和改革委员会、教育部门、人力资

源与社会保障部门等多个部门。在“以赛促创”

上，高职院校大学生所参加的中国创新创业、“互

联网+”、黄炎培职业教育奖创业规划、“中国创

翼”、大学生挑战杯等[4]创新创业大赛，也由不同

部门或组织举办，没有形成相对集中的部门为

大学生创新创业活动提供持续稳定的服务指

导。同时，政府部门制定的创新创业政策措施，

由于种种原因，存在文件宣传不到位、解读不

深刻等问题，导致相关政策制度执行有偏差，

实效性不强[5]。 
    3. 高职院校提供的创新创业条件有限 
    一方面，由于创业指导师资力量有限，很难

为有创业意向的大学生提供持续的创业指导。另

一方面，高职院校创业场地资金也相对有限，对

入驻创业园的孵化创业项目设置了一定门槛，每

年能被孵化的创业项目有限，大学生的创新创业

项目没有得到充分的支持和培育。 
    高职大学生对政策了解不多，难以获得社会

和学校政策的扶植，对市场的认知能力不足，市

场竞争力不强，融资途径有限，导致项目成活率

不高，影响创业积极性。 
    三、高职创新创业教育的改进建议 
    (一) 优化高职创新创业课程教育体系 
    1. 完善高职创新创业课程体系 
    创新创业教育有很强的实用性与跨专业性，

专业课程是创新创业的基石，创新创业教育是专

业培养的向导[6]。挖掘各类专业课程的创新创业

教育资源，在传授专业知识的过程中开展创新

创业教育，使得专业课程与创新创业课程相互

融合[7]。一是实现创新创业知识与专业知识的同

步学习；二是实现创新创业能力与专业技能的同

步提升；三是实现创业与人生目标、创业与专业

学习的同步规划。课程教学体系如图 3 所示。 
    2. 丰富创新创业教育形式 
    高职院校大学生具有较强的动手能力，更要

注重实践能力的培养[8]，因此，创新创业教育既

要关注创新创业理论知识的传授，又要重视大学 
 

 
图 3  创新创业课程教学体系优化图 
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生创新创业实践能力的培养，增强大学生的创业

自信心，提高其抗压能力。高职院校要把创新创

业教育贯穿到每个学期。学生在一年级时可采用

线上方式学习创新创业基础知识和专业基础知

识，并通过参与企业家创业讲座、创新创业竞赛

和感受校园创新创业文化熏陶[1]，增强创业意识，

做好创业与人生目标、创业与专业学习的规划。

二年级的高职大学生具备一定的创业知识、专业

知识和创业意识，大学生可以通过观摩线上创业

案例、参与线下课程和创业沙龙等形式，进一步

增强创业团队打造、机会识别、商业模式创建和

风险防控能力，提升撰写项目计划书的水平和初

创企业管理能力，激发参加竞赛和项目集训的积

极性，并在教师的指导下，将创意项目变成可实

施的创业项目。在学生三年级时，高职院校可以

结合专业特点实现创业与专业的深度融合，帮助

大学生获得政策支持、参加形式多样的创新创业

实践活动。 
    3. 构建多层面参与的创新创业教育机制 
    创新创业教育应充分发挥政府和企业的资

源优势，以及高职院校对创新创业教育的“主渠

道”作用。学校层面，可出台相关政策，实现必

修与选修相结合、一二三年级教育联动的创新创

业知识提升；完善激励机制，互通专业与创业实

践学分，实现一二三年级大学生间创业实践传帮

带的能力递进；在政府、企业和学校多层面上，

可通过“研政校企”合作机制，深化产教融合，

打造“产学研创”平台，引项目入校，聘请创业

导师。师生参与企业项目，完善实践中学习、学

习中实践的创新创业课程教学体系。高职院校通

过多层面开展创业实践活动，使大学生创新创业

活动更好地服务社会和企业，实现成果多方受

益，多层面提高大学生创新创业能力。 
    (二) 营造校园创新创业文化氛围 
    创新创业教育无法脱离社会环境而存在，它

与社会环境进行物质、能量和信息等要素的交

换，并与其他要素组成动态开放的关系网络[9]。

高职院校大学生参加校园活动积极性、创新创业

意识和主观能动性均会受到校园环境的影响，因

此，高职院校可将创新创业文化与校园其他文化

建设相互融合。具体可从如下方面实施：第一，

提升创新创业精神文化内涵。通过创新创业教育

帮助大学生树立正确的创业动机，通过创新创业

实践活动实现创业的社会价值和经济价值，通过

思政课程培养高职大学生的职业道德。第二，打

造创新创业特色文化品牌。通过举办丰富多彩的

创新作品、创意设计、创业策划书等专题竞赛活

动，实现以赛促创；通过参与创业沙龙提高大学

生的创业能力等，逐渐形成创业竞赛文化。第三，

形成创新创业制度文化体系。根据政府创新创业

惠民政策，制订本校创新创业教育、扶植和评价

制度，并加大文件制度的宣传，激励更多的大学

生参加创新创业活动。第四，营造创新创业环境

文化氛围。通过进一步打造校内创业虚拟仿真、

创业实训平台，加大创业宣传力度，支持大学生

成立创新创业协会，鼓励大学生成立创业实体，

使其在创业组织中得到锻炼，营造一种浓厚的

创新创业环境[10]。总的来看，构建校园创新创业

文化体系如图 4 所示。 
 

 
图 4  校园创新创业文化建设体系 

 
    (三) 打造内整外联的创新创业师资队伍 
    高职院校培养创新创业人才，师资是关键。 
    1. 整合内部师资 
    具体措施有：高职院校应当鼓励专业教师积

极参与创新创业教育，丰富专业教师的创新创业

知识，纳入创新创业师资队伍；通过实践锻炼、

外派进修、阶段性训练提高创业教师实践能力；
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鼓励创业教师参与创新创业慕课、视频公开课、

在线开放课建设，建好创新创业教育资源库，丰

富创新创业教育教学内容。 
    2. 联合外部师资 
    高职院校可以构建院校间、校企间、政校间

师资联合机制。第一，聘请企业家、创业成功校

友等作为兼职的创业导师[11]。第二，由不同师资

讲解课程的不同模块，通过自身经验案例分享提

升大学生创新创业实践能力。第三，构建校内外

教师定期交流机制，建立由企业开拓项目和大学

生创业孵化项目组成的项目库，为成果转化和创

业实践提供参考。 
    内整外联创新创业师资队伍如图 5 所示。 

 

 
图 5  内整外联创新创业师资队伍 

 
    (四) 构建三方联动的创新创业教育保障机制 
    创新创业教育是一项系统性工程[12]，必须实

现政府、社会和高校的多方联动。 
    1. 发挥创新创业政策扶持优势 
    政府部门可将扶植大学生创新创业的政策 

相对集中到一个部门管理，以政府支持引领多方

联动赋能创新创业教育。第一，为促进创新创业

发展提供持续政策支持。第二，为大学生创新创

业活动营造良好的社会环境。第三，为大学生从

事创新创业实践活动提供融资渠道。第四，倡导

保险机构、银行和企业等社会力量参与创业资金

筹集。第五，对参与高职大学生创业项目运营的

组织给予税务减免政策。 
    2. 打造创新创业综合服务平台 
    高职院校需要完善鼓励参赛、学分互认等激

励机制，构建完善的创新创业教育体系。第一，

通过创新创业综合服务平台，提供对自主创业的

大学生的持续帮扶、全过程服务。第二，在政策

指导、创业咨询、项目开发、风险评估、融资服

务、孵化扶持等方面加大对大学生创业者的服务

力度[11]。 
    3. 建立创新创业校企孵化机制 
    创新创业政策的实施离不开社会的关心和

扶持。通过引企入校等手段，企业可参股孵化的

创业项目，为创业项目实施提供全程指导，并进

行阶段性评估，增强创业项目的市场竞争力与社

会融资能力。 
    4. 完善创新创业实践教学体系 
    构建地方政府、高职院校、企业共同参与的

创新创业实践教学体系，拓宽高职大学生创新创

业实践的广度，推进高职大学生自主创业的深

度，建立政府、高校、社会三方联动的创新创

业教育保障机制，进一步提升高职创新创业教

育质量。 
    政府、高校、社会三方联动的创新创业保障

机制具体如图 6 所示。 
 

 
图 6  政府、高校、社会三方联动的创新创业保障机制 

 
    四、结语 
    职业教育旨在培养高素质技能型人才，强调

专业学以致用，在“大众创业、万众创新”的知

识经济时代，高职院校创新创业教育是引导大学

生将专业知识、能力素质转化为创造价值的重要

环节。本文通过分析 3 所高职院校创新创业教育
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中存在的问题，提出了优化创新创业教育体系、

营造校园文化氛围、打造内整外联的师资队伍、

构建三方联动的保障机制的建议，以期进一步提

升高职创新创业教育质量。因本课题调查的高职

院校数据有限，对其创新创业教育存在的问题及

原因分析可能不全面，还需后期继续开展有关高

职大学生创新创业教育评价体系方面的研究。 
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Abstract: To understand the status quo of innovation and entrepreneurship education in higher vocational 
colleges, the current study has conducted a questionnaire-based survey for students from three Hunan 
Vocational Colleges. The results unveil the following problems: the curriculum status is not prominent; the 
education is not adequately integrated; the qualified teachers are not sufficient; and the guarantee mechanism 
needs to be improved. Furthermore, this article analyzes the causes of the problems and proposes some 
improvement strategies, for instance, optimizing the curriculum system, creating innovation and 
entrepreneurship culture on campus, building a solid teaching team with internal and external integration, 
and constructing a guarantee mechanism with tripartite linkage among government, university, and society. 
Hopefully, this study could further improve the quality of innovation and entrepreneurship education for 
higher vocational students. 
Key Words: higher vocational students; innovation and entrepreneurship; education status quo; 
improvement strategies 
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